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Z 2 ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
~  PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA

Gabinete do Prefeito

OFiCIO N.2 243/GAB/2025 AQUIDAUANA/MS, 02 DE SETEMBRO DE 2025.
Exmo. Sr2. Vereador Presidente,

Servimos do presente expediente, ndo sem antes cumprimenta-
lo, para, de ordem do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, encaminhar o incluso Projeto de Lei, de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, para apreciagdo, discussdo, votagdo e posterior
aprovagdo por parte desta Casa de Leis. Solicitamos que seja apreciado em regime de urgéncia,
conforme disposto no artigo 53 da Lei Organica Municipal e art. 179, §32 do Regimento Interno

da Camara Municipal.

. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 059/2025 — “Dispde sobre as fases do
procedimento de licitagdo para a contrata¢do de obras no ambito dos drgdos da
Administracdo Direta, das autarquias e das fundagées do Poder Executivo do
Municipio de Aquidauana-MS.”.

Aproveitamos a oportunidade de, colocando-nos a inteira
disposi¢cdo para eventuais outros esclarecimentos, renovar protesto de elevada estima e distinta

consideracao.

Atenciosamente,

ane 1,

CATHARINE MARQUES MACEDO

Procuradora Juridica do Municipio
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M.D.2 Vereador Presidente do Poder Legislativo de Aquidauan

Nesta
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 059/2025

INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Dispde sobre as fases do procedimento de licitagdo
para a contratagdo de obras no dmbito dos orgaos
da Administracdo Direta, das autarquias e das
fundagdes do Poder Executivo do Municipio de
Aquidauana-MS.

0O Exmo. Sr. MAURO LUIZ BATISTA, Prefeito Municipal de Aquidauana, Estado de Mato
Grosso do Sul. no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei. FAZ SABER que, depois de
ouvido o Plendrio, a Cimara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1.° - Os processos de licitagdes para a contratagdo de obras no ambito dos Orgdos da
Administragio Direta, das autarquias e das fundagdes do Poder Executivo do Municipio de
Aquidauana - MS, poderdo observar as seguintes fases, nesta ordem:

| — preparatoria;

I1 — de divulgagdo do edital de licitagdo;

111 — de habilitag¢@o;

IV — recursal da habilitagdo;

V — de apresentago de propostas e lances, quando for o caso:

VI - de julgamento;

VII - recursal do julgamento das propostas:

VIII - de homologag@o. N\

Paragrafo Ginico. As fases referidas nos incisos V, V4 i deste artigo podero, mediante
ato motivado, anteceder a fase prevista no incis@ Il e IV, desd¢ que expressamente previsto no
edital de licitag@o.

Art. 2.° - Esta Lei entra em vigor na data dg/sua publicago.

PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA/MS, 02 DE SETEMBRO DE 2025.

NE MARQUES MACEDO
Procuradora Juridica do Municipio

Rua Luiz da Costa Gomes, 711, Vila Cidade Nova, Cep: 79200-000
Fone: (67) 3240-1400
Aquidauana/M$



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE AQUIDAUANA
Procuradoria Juridica do Municipio

JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei Ordinaria n.° 059/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Ao tempo em que cumprimentamos Vossas Exceléncias,
encaminhamos para aprecia¢do desta respeitdvel Casa de Leis 0 Projeto de Lei Ordinaria n.°
059/2025. de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que “Dispde sobre as fases do
procedimento de licitagdo para a contratagdo de obras no ambito dos 6rgaos da Administrag¢do

Direta. das autarquias e das fundagdes do Poder Executivo do Municipio de Aquidauana-MS.”.

Nesse sentido, a Constituigdo Federal de 1.988, preve:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e. também, ao seguinte:

)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos)

Dito isso. a presente licitagdo sera realizada com inversdo de fases, conforme previsto
no art. 17, §1° da NLLC, devendo a habilitagdo dos licitantes preceder a fase de apresentagdo
de propostas e lances, em busca da melhor prestagdo dos servi¢os que compdem o objeto deste
certame.

Destaca-se, contudo, o § 1° do referido artigo, que permite, mediante justificativa
devidamente fundamentada e com a explicitagdo dos beneficios resultantes, a inversao da fase
de habitagdo. de modo que ela ocorra antes da fase de apresentagéio de propostas e lances € de
julgamento, deste que tal procedimento esteja expressamente previsto no edital.

Dessa forma, a inversio de fases tera como beneficios a verificagdo préyia da

qualificagdo técnica, da experiéncia e da qualidade dos servigos prestados pelos licitantes, em
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busca de atender aos pardmetros minimos de qualidade definidos no Termo de Referéncia, na
tentativa de evitar a macula no prego com a realiza¢do da disputa de lances antes do julgamento
da capacidade de execugdo do objeto. Assim, a disputa ocorrera apos a andlise da habilitagdo
dos licitantes, sendo o menor prego o critério decisivo na escolha da melhor proposta para a
administracao.

No ambito estadual, a Lei n.° 6.316, de 2 de outubro de 2024, regulamenta o processo
licitatério para a contratagdo de obras nos 6rgdos da Administragdo Direta, das autarquias e das
fundagdes do Poder Executivo Estadual. Esta norma adota a seguinte sequéncia para as fases
licitatorias: (1) preparatéria; (II) de divulgagdo do edital de licitagdo; (III) habilitagdo; (IV) de
apresentagdio de propostas e lances, quando for o caso; (V) de julgamento; (V1) recursal; (VII)
de homologag@o.

A lei supramencionada pretende estabelecer, no &mbito das contratagdes estaduais, a
inversdo das fases nas licitagdes de obras de engenharia, propiciando que a fase de habilitag@o
anteceda as fases de apresentagdo de propostas e de julgamento, hipétese ja permitida no art.
17, § 1° da Lei Federal n.° 14.133/2021. Assim, a alteragdo da ordem das fases do certame
licitatério consiste em mera alteragdo de natureza procedimental, uma vez que néo exclui as
modalidades licitatorias ou as fases previstas na Lei Federal n.° 14.133/2021.

Esse procedimento, previsto no artigo 17 da Lei 14.133/2021, tem sido aplicado com
éxito pelo Tribunal de Justi¢a do Mato Grosso do Sul (TIMS) em diversas licitagdes do ano de
2024, como nos Editais de Pregdo n.° 004/2024; n.° 006/2024: n.° 053/2024; entre outros,
gerando ganhos de qualidade nos servigos e bens contratados.

Ademais, sdo varios os motivos que torna mais viavel que a fase de habilitagdo preceda
a fase de apresentag@o de propostas e lances, sendo:

a) Eficiéncia e Economia de Tempo: Realizar a fase de habilitagdo antes da fase de
propostas permite que sejam identificadas previamente as empresas aptas e qualificadas para
participar da licitagdo. Isso reduz o tempo gasto no processo licitatério, evitando que propostas
sejam analisadas de empresas que posteriormente seriam desclassificadas por falta de
habilitacgdo.

b) Redugdo de Riscos de Desqualificagdo: Ao realizar a habilitagdo primeiro, as
empresas que ndo atendem aos requisitos minimos estabelecidos no edital séo eliminadas lo
no inicio do processo. Isso reduz o risco de desclassificagdo de propostas durante a fase de

avaliagdo, evitando possiveis questionamentos e recursos e consequentemente possivel futura

P a
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contratagdo deficiente.

c) Priorizacio da Qualidade: Ao selecionar inicialmente empresas aptas €
qualificadas, a fase de habilitagdo prioriza a qualidade técnica e a capacidade operacional dos
licitantes. Isso contribui para a contratagdo de empresas que tenham condigdes reais de executar
os servigos ou fornecer os produtos com eficiéncia e qualidade.

d) Disputa Justa: Durante a fase de lances os participantes néo sdo identificados,
isto ¢, podem concorrer empresas que estardo inabilitadas ou inaptas a sua participagao, apos a
habilitagio somente as participantes realmente responséveis irdo participar da disputa por
lances, ainda sem serem identificadas trazendo mais transparéncia e ainda assim ndo ferindo o
principio da economicidade. Em resumo, a inversdo das fases de habilitagdo e apresentagdo de
propostas promove maior eficiéncia, transparéncia, seguranca juridica e qualidade nos
processos licitatérios, além de contribuir para a economia de tempo € recursos.

Desta feita, o presente procedimento, fundamenta-se considerando que a gestdo

municipal poderé avaliar criteriosamente a habilitagdo empresas licitantes, com a devida

observancia na sua capacitagdo técnica, afim de que a's¢ssao de lances tenha participagéo de

empresas que de fato atendem as necessida es da administracdo, respeitando assim as normas

L3l
MAURO LUIZ BATISTA
Pl:QéitO Municipal
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ATHARINE MARQUES MACEDO
Procuradora Juridica do Municipio
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