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JUSTIFICATIVA PARA O VETO TOTAL DO PROJETO DE LEI N.” 030/2022

O Prefeito Municipal de Aquidauana/MS, no uso
de suas atribuigdes legais, nos termos do art. 70, IV, da Lei Organica Municipal e art. 54, §
1.°, do Regimento Interno da Cédmara Municipal de Vereadores de Aquidauana, realiza
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n.” 030/202022, de autoria do Vereador Humberto Torres,
aprovado pelos membros do Poder Legislativo Municipal, pelo qual passa a exposigio de
motivos abaixo articulada:

Embora se possam reconhecer os nobres
propositos que ensejaram a aprovagio do projeto de lei que deu origem ao autégrafo ora
vetado, a negativa total de san¢do ora oposta justifica-se por razoes de ordem constitucional
¢ infraconstitucional, pois com a referida norma o Poder Legislativo estd a desenvolver
atribuigdes de COMPETENCIA EXCLUSIVA do Poder Executivo, depondo contra a
independéncia e harmonia entre os poderes prevista na Constituigio Federal.

Desta forma, ao analisar a presente proposigdo,
flagra-se, de imediato, a inconstitucionalidade do mesmo e sua niio adequagdo a Lei Organica
Municipal, por vicio formal de iniciativa, porquanto a matéria diz respeito a criagdo de
programa a ser desenvolvido por orgio da Administragio — Horta Escolar nos
estabelecimentos municipais e estaduais da rede pithlica de ensino, e, quando se trata de
disposicdo sobre a organizacdo, funcionamento e atribui¢des de setores da Administragdo,
como frisado acima, a competéncia ¢ do Chefe do Poder Executivo.

Inegavel que a criagdo de novas fungdes e
atribui¢des ao Poder Publico Municipal, através de seus orgdos, resultard, de maneira
inconteste, em agdes que obrigam o Executivo a se estruturar/reestruturar
administrativamente, alocando servidores para implementagdo e execucdio dos servigos,
gerando ainda gastos ao municipio, circunstancias que, uma vez verificadas, aflora a
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo para tanto.

Assim, temos a violagdo expressa a preceitos ¢
principios coroldrios da separacdo e harmonia entre os Poderes, estabelecidos no art. 2.° da
Constitui¢do Federal, e repetidos, com arrimo no principio da simetria, nos art. 2.° da
Constituigdo do Estado do Estado de Mato Grosso do Sul, ¢ art. 4.° da Lei Organica
Municipal.

O projeto de lei ¢ inconstitucional porque o Poder
Legislativo ndo pode criar obrigag¢io e despesas para o Poder Executivo ou para érgios que
o integram. Agindo dessa forma. invade a sua esfera de competéncia e comete duas
inconstitucionalidades: desrespeita o principio da separagdo e harmonia dos Poderes e afronta
o principio da iniciativa legislativa privativa. que ¢ também aplica¢iio daquele principio maior
da independéncia ¢ harmonia dos Poderes.
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2 indiscutivel o vicio de origem uma vez que se
trata de matéria legislativa exclusiva do Poder Executivo. O Municipio, através do Prefeito
Municipal, goza de total competéncia para organizar e implantar sistemas, programas e outros
que propicia o efetivo atendimento em toda sua esfera administrativa, mesmo porque
qualquer que seja a agdo culmina em obrigagdes e consequentemente, aumento de despesas,
como ¢ o caso.

No campo doutrinario, ¢ a licdo de HELY LOPES
MEIRELLES. no sentido de que a Camara ndo tem competéncia para a administragdo do
Municipio, na medida em que, dentre outras. sua fungdo € a de regular e controlar a atuacio
do Poder Executivo, sem que tal signifique invasdo de atribui¢des que lhe sdo proprias,
segundo o qual, verbis:

A atribuicao tipica e predominante da Camara & a normativa, isto &, a
de regular a administragao do Municipio e a conduta dos municipes no
afeto aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece apenas normas de administracdo. Nao executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre sua execucdo. Nao
compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;, dita somente
preceitos para a sua organizagao e diregao. (in Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 12? ed., 1999, p. 576/577)

Nesse diapasdo, continua pontilhando o
doutrinador, verbis:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele
cabe o envio de projeto a camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criacéo, estruturagao e atribuicdo das secretarias,
orgaos e entidades da administracao publica municipal a criagéo de
cargos, fungdes e empregos publicos na administragdo direta ou
autarquica; fixacdo e aumento de sua remuneracgao; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e
especiais. (in ob. cit.)

Ora, quando se chega ao Judicidrio com a relatada
discussio, o que ndo ¢ o caso, quando o autografo ou a lei ja publicada prevé um aumento de
despesas para o Poder Executivo, os tribunais vém se posicionando no sentido ora esposado
neste veto, sendo vejamos, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
VICIO DE INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESAS. VEDAGAO.
OFENSA A DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS. Vedada a edigdo de
lei que cria atribuicbes a o6rgdos da administracéo, em ofensa aos
artigos 8.° e 82, VI, da Constituigdo Estadual, a evidenciar
inconstitucionalidade formal. Além disso, o aumento de despesas

publicas, sem a devida previsdo orgcamentaria, viola o artigo 154, |, da
o Constituicao Estadual, incorrendo em inconstitucionalidade material.
A\ 1 \_,
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade
N° 70026697698, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arno Werlang, Julgado em 27/04/2009) (Disponivel em
http://br.viex.com/vid/63246923, acesso em 05.01.2010)

Ressai, entdo, que a imposi¢do prevista no Projeto
de Lei gera obrigago ao Poder Publico, que tanto terd que dispor de implantagdo de sistemas,
recursos humanos, bem como de recursos financeiros para a realizagio do atendimento, que
por certo gerardo despesas, estando claro, portanto, o vicio de iniciativa.

Ainda, como ja mencionado, a iniciativa
legislativa para o caso em andlise ¢ do Poder Executivo. Tal prerrogativa deve ser respeitada
para que ndo se fira a harmonia e independéncia dos Poderes Executivo, Legislativo ¢
Judicidrio primada pela nossa Constitui¢do Federal de 1988, no caso o art. 61, § 1°.

Diga-se que nem mesmo a san¢do de tal lei
tornaria a mesma eficaz, posto que vicio como o que s¢ apresenta ndo pode ser convalidado,
como contempla a jurisprudéncia do STF, verbis:

A sangao do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagao do poder de iniciativa. A
ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sangéo
do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, néo
tem o condado de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No
mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Ldcia, julgamento em 4-
3-09, Plenério, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio
Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepuilveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01.

Assim sendo, na estrutura do Poder Executivo
verifica-se a existéncia de duas fungdes primordiais diversas, quais sejam a de Chefe de
Estado e de Chefe de Governo. interessando para o caso em tela a andlise da segunda fungao.

Denota-se que cabe ao Chefe de Governo, e
somente a ele, ao desempenhar sua fun¢io, gerenciar os negocios internos, tanto de natureza
politica como os de natureza eminentemente administrativa, lembrando que dentre estes esta
a organizagdo dos seus servidores e servigos disponibilizados a populagio.

Dessa forma, o Chefe de Governo exerce o cargo
através de orientagdes, de decisdes gerais e pela dire¢do da maquina administrativa. o que se
aplica analogicamente aos Chefes do Executivo Municipal, sendo insita a0 mesmo, no caso
ora aqui tratado, a fung@o de tragar novas atribui¢des as Secretarias Municipais, como dispde
a Lei Orgéanica Municipal.
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Cumpre ressaltar que a Administragdo Publica até
pode, mediante planejamento financeiro. efetivar os ditames contidos neste projeto de lei,
mas desde que respeite a forma necessaria para tanto, qual seja, edi¢do de lei de iniciativa do
Executivo Municipal, bem como os principios constitucionais que lhes sdo inerentes, dentre
eles os principios da legalidade.

Ademais, caso o contetudo do projeto de lei sub
examine for inserido no arcabougo de leis municipais, haveria a criagio de despesa nio
programada a ser suportada pelo Poder Executivo sem a prévia indicagiio da fonte de custeio
¢ prévio estudo de impacto orgamentario-financeiro, fator que viola os art. 15 e art.16, da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que
disciplinam a geragfio de despesas publicas.

Demais disso, a inten¢do do legislador, ao
apresentar o Projeto de Lei, ¢ criar regras suja fiscaliza¢io cabera a Executivo, impondo,
assim, nova atribui¢éio ao 6rgdo competente, o que € de todo vedado, ja que contraria preceito
da Lei Organica do Municipio.

Assim, por todas essas razdes apresentadas,
considerados os motivos supra alinhavados, tal proposi¢io nio pode receber a sancdo do
Chefe do Poder Executivo.

Posto isto, considerando que o projeto de lei sob
andlise conflita com o ordenamento juridico, notadamente no que se refere a iniciativa do
processo legislativo e a responsabilidade fiscal, alternativa ndio me resta a ndio ser impor o
VETO TOTAL do Projeto de Lei n.° 030/2022, contando. diante das impropriedades
Juridicas verificadas, com a compreensio e aquiescéncia dos nobres Vereadores, para que o
mesmo seja mantido.

GABINETE DO PREFEI UNICIPAL DE
DE 2023.
;
} k) ¢

ODILON FERRAZ ALVES RIBEIRO
Prefeito Municipal de Aquidauana

UIDAUANA/MS, 26 DE JANEIRO
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OFICIO N.2 020/GAB/2023 AQUIDAUANA, 31 DE JANEIRO DE 2023.

Exmo. Sr2. Vereador Presidente,

Ao ensejo em que cumprimentamos Vossa Exceléncia, serve o
presente expediente para, de ordem do Exmo. Sr. Prefeito Municipal enviar a esta Casa de Leis,
as justificativas para o VETO TOTAL emanado do Poder Executivo Municipal, relacionado ao
Autdgrafo de Lei n2 049/2022, Autégrafo de Lei n? 058/2022, todos de autoria do C. Poder
Legislativo Municipal, para apreciacdo por parte do parlamento municipal.

Aproveitamos 0 ensejo para renovar protestos de elevada

estima e distinta consideracdo.
Atenciosamente,

Elizab%tiz/—~

Advogada do Municipio
OAB/MS 3959

Exmo. Sre.
NILSON PONTIM
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