i ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
& PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
Gabinete do Prefeito

OFICIO N.° 166/GAB/2026 AQUIDAUANA/MS, 28 DE MAIO DE 2026.

Exmo. Sr°. Vereador Presidente,

Servimos do presente expediente, ndo sem antes cumprimenta-
lo, para, de ordem do Exmo. Sr. Prefeito Municipal encaminhar o incluso Projeto de Lei N°011.
de iniciativa do Poder Executivo Municipal, para discussdo, votagdo e posterior aprovagao por
parte desta Casa de Leis, solicitamos que a matéria seja aprovada em regime de urgéncia.
conforme art. 53 da Lei Organica Municipal e art. 179, §3° do Regimento Interno da Camara

Municipal.

e PROJETO DE LEI ORDINARIA N°011/2026 - “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO COM A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, COM GARANl'IA“ﬂA UNIAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIA”. o

Aproveitamos/a oportunidagle| de, colocando-nos a inteira
disposi¢@o para eventuais outros esclarecimentos, renovar prdtesto de elevada estima e distinta
consideracgao.

Atenciosamente,

"""”‘ﬂv.‘

Exmo. Sr°.

EVERTON ROMERO

M.D.° Vereador Presidente do Poder Legislativo de Aquidauana/MS
Nesta
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 011/2026
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

“4UTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO
COM A CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
COM GARANTIA DA UNIAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Exmo. Sr. MAURO LUIZ BATISTA. Prefeito
Municipal de Aquidauana, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das atribui¢des que lhe
sdo conferidas por Lei, FAZ SABER que, depois de ouvido o Plendrio, a Cimara
Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1.° - Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagdo de crédito com a Caixa
Econdmica Federal, com a garantia da Unido, até o valor de R$ 61.500.000.00 (sessenta
e um milhdes e quinhentos mil reais), destinados a execuc¢do de investimentos no
Municipio de Aquidauana/MS, observada a legislacdo vigente, em especial as
disposig¢oes da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, distribuidos da seguinte
forma:

I — no ambito do Programa Avangar Cidades - Mobilidade Urbana, até o valor de R$
46.000.000.00 (quarenta e seis milhdes de reais), destinados a financiar projetos
estruturantes, obras de pavimentag¢do e drenagem, qualificagdo viaria, recapeamento.
obras civis em equipamentos publicos, contratagdo de servigos para execu¢do de estudos
e projetos, atualizagdo e implantagdo dos instrumentos de politica urbana e
desenvolvimento territorial, como o Plano Diretor Municipal PDM e Plano de
Mobilidade Urbana - PMU, e gerenciamento de obras publicas dentre outros previstos na
linha de financiamento:

IT — no ambito do Programa de Desenvolvimento Urbano — Pro-Cidades, até o valor de
R$ 15.500.000,00 (quinze milhdes e quinhentos mil reais), destinados a financiar
programas de investimentos. com abrangéncia em obras civis em equipamentos publicos,
qualificacdo e revitalizag@o de pragas e avenidas, implantagdo de sistema de geragio de
energia elétrica fotovoltaica, contratag@o de servigos para execugdo de estudos e projetos
voltados a energia fotovoltaica, modernizagdo tecnologica (aquisicdo de software de
gestdo) e contratagdo de servigos de treinamento e capacitagdo voltados as novas
ferramentas tecnologicas, estruturagdo fisica de prédios publicos por meio de aquisi¢do
de mobilidrios e equipamentos eletronicos e de seguranga, dentre outros previstos na
linha de financiamento

Paragrafo unico. Os recursos provenientes da opera¢do de crédito autorizada serdo
obrigatoriamente aplicados na execugdo dos empreendimentos previstos neste artigo,

sendo vedada sua aplicagdo em despesas correntes. nos termos da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.
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Art. 2.” - Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a garantia
da Unido, a operagdo de crédito de que trata esta Lei, em carater irrevogavel e irretratavel,
amodo pro solvendo. as receitas discriminadas no §4° do art. 167 da Constituigao Federal.
no que couber, bem como outras garantias admitidas em direito.

Art. 3.° - Os recursos provenientes da operagdo de crédito a que se refere esta Lei deverio
ser consignados como receita no Orgamento ou em créditos adicionais, nos termos do
inciso II. §1°, do art. 32 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 4.° - Os orcamentos ou os créditos adicionais deverdo consignar, anualmente, as
dotagdes necessarias as amortizagdes e aos pagamentos dos encargos relativos aos
contratos de financiamento a que se refere o artigo primeiro.

Art. 5.° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagdes degorrentes da operacéo de crédito
ora autorizada.

Art. 6. - Esta Lei entrard em vigor na
disposi¢des em contrario.

ublicagdo, revogando-se as

PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA/MS, 18 DE MAIO DE 2026.

QTR ~/
ATHARINE MARQUES MACED
Procuradora Geral do Municipio
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JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei Ordinaria n.° 011/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Ao tempo em que cumprimentamos Vossas Exceléncias,
encaminhamos para apreciagdo desta respeitavel Casa de Leis o presente Projeto de Lei
Ordinaria, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO COM A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, COM GARANTIA DA UNIAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

A presente proposta tem por finalidade viabilizar a
execugdo de um conjunto estruturado de investimentos publicos, previamente planejados
e estimados, definido como projeto AVANCA AQUIDAUANA, no montante total de
R$ 61.500.000.00 (sessenta e um milhdes e quinhentos mil reais). distribuidos entre agdes
voltadas a mobilidade urbana, infraestrutura basica. moderniza¢do administrativa e
eficiéncia energética.

No ambito do Programa Avangar Cidades — Mobilidade
Urbana. esta prevista a aplicagdo de R$ 46.000.000,00 (quarenta e seis milhdes de reais).
contemplando projetos estruturantes, obras de pavimentagdo e drenagem. qualifica¢io
vidria, recapeamento. obras civis em equipamentos publicos, contratagio de servigos para
execugdo de estudos e projetos, atualiza¢do e implantagdo dos instrumentos de politica
urbana e desenvolvimento territorial, como o Plano Diretor Municipal PDM e Plano de
Mobilidade Urbana - PMU. e gerenciamento de obras publicas, com destaque para:

e execuc¢do de obras de pavimentagdo e drenagem urbana, no valor estimado de
RS 43.950.000.00:

e contratagdo de projetos de engenharia para infraestrutura urbana, no valor
estimado de RS 1.000.000,00;

e servicos técnicos especializados de gerenciamento, supervisio, fiscaliza¢io
de obras, solicitagdo de desembolsos e apoio a prestacdo de contas (R$
500.000.,00);

e claboragdo de estudos técnicos e desenvolvimento dos instrumentos de
planejamento urbano, incluindo o Plano Diretor ¢ o Plano de Mobilidade
Urbana (R$ 550.000.00).

Tais investimentos possuem carater estruturante, sendo
fundamentais para a melhoria das condigdes de trafegabilidade. reducdo de custos de

manutenc¢do viaria, aumento da seguranga urbana e fortalecimento do planejamento
territorial do Municipio.
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Ja no ambito do Programa Pro-Cidades, esta prevista a
aplicacdo de R$ 15.500.000,00, com foco na modernizacdo da gestdo publica e na
promogao da sustentabilidade, abrangendo:

e implantagdo de sistema de geracdo de energia elétrica fotovoltaica (R$
7.000.000,00). com potencial de reducdo significativa dos custos
operacionais do Municipio:

e modernizagdo tecnoldgica da administragdo publica (R$ 3.000.000.00).
visando maior eficiéncia, integragdo de sistemas e melhoria na prestagdo de
SEervigos:

e revitalizagdo de pragas e vias urbanas (R$ 5.000.000,00), promovendo
requalificac@o dos espacos publicos e valorizagdo urbana;

e claboragdo de projetos diversos (R$ 400.000.00) e capacitagdo técnica para
uso de ferramentas tecnolégicas (R$ 100.000.,00).

Importante destacar que os investimentos foram
estruturados com base em estimativas individualizadas por a¢do, o que assegura maior
transparéncia. rastreabilidade e controle na aplicacdo dos recursos publicos, atendendo as
exigéncias técnicas da instituicdo financeira e dos 6rgdos de controle externo.

Além disso, observa-se que parte relevante dos
investimentos, especialmente aqueles relacionados a infraestrutura vidria e a geragao de
energia, apresentam elevado potencial de retorno indireto, seja pela redugio de despesas
correntes futuras, seja pela valorizagdo urbana e estimulo ao desenvolvimento econémico
local.

No tocante as alternativas de investimentos, foram
analisadas outras fontes, como transferéncias voluntarias e convénios, as quais, contudo.
mostram-se insuficientes para atender, de forma integral e tempestiva, as demandas
estruturais do Municipio. Contudo, o Programa AVANCAR CIDADES se enquadra
como a solugdo mais adequada e estratégica, oferecendo uma linha de crédito de longo
prazo. com taxas de juros subsidiadas e condi¢des de pagamento compativeis com a
capacidade fiscal do Municipio. permitindo a execugdo de projetos de grande envergadura
e impacto transformador na infraestrutura urbana, sem comprometer a sustentabilidade
financeira municipal.

Este programa representa uma oportunidade unica para o
municipio de Aquidauana acelerar seu desenvolvimento urbano e atender as necessidades
de sua populagdo.

Por oportuno, apresentamos também o impacto no
Desenvolvimento Urbano e Proje¢des Futuras conduzidas por meio do projeto AVANCA
AQUIDAUANA.

A execugdo deste projeto trard impactos transformadores
para Aquidauana, incluindo:

e Melhora da Qualidade de Vida: Redugdo de doengas respiratorias e acidentes,
maior conforto e seguranga para os municipes.

e Estimulo Econdémico: Valorizagdo imobiliaria, atragdo de novos
investimentos e geragdo de empregos diretos e indiretos.
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e Mobilidade Eficiente: Otimizagdo do fluxo de veiculos e pedestres.
integragdo de bairros e acesso facilitado a servigos essenciais.

e Sustentabilidade: Sistemas de drenagem adequados que protegem o meio
ambiente e a infraestrutura contra os efeitos das chuvas intensas.

As proje¢des indicam que, com a implementagdo dessas
obras, Aquidauana estara mais preparada para seu crescimento futuro, consolidando-se
como um polo regional com infraestrutura moderna e inclusiva.

Ressalta-se que a operacdo de crédito observara
rigorosamente os limites e condigdes estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000), bem como nas Resolugdes n° 40 e n° 43, de 2001, do
Senado Federal, garantindo responsabilidade fiscal e sustentabilidade financeira.

Posto isto, o Poder Executivo elaborou o incluso Projeto de
Lei que ora passa as mios de Vossa Exceléncia e desExgelentissimos Pares, para que
seja submetido a apreciagdo, deliberac@o e posters ¢do por parte desta Casa de
Leis, na forma das disposi¢des da Lei Organicg Municigal e do Regimento Interno da

Camara Municipal, renovando. nesta oportunydade, votgs de elevada estima e distinta
consideracgdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA/MS, 18 DE MAIO DE 2026.

/'.vl’ BATISTA
0 Municipal -

./

QXA &
// THARINE MARQUES MACEDO

Procuradora Geral do Municipio
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PARECER DO ORGAO TECNICO DO MUNICIPIO DE
AQUIDAUANA/MS

IDENTIFICACAO DA OPERACAO DE CREDITO OBJETO DE AVALIACAO

Em atendimento ao disposto no inciso I, do art. 21, da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001, e ao
disposto no § 1°, do art. 32, da Lei Complementar n° 101/2000, trata o presente parecer de contratagao,
pelo Municipio de Aquidauana/MS, de operagdo de crédito, no valor de RS 61.500.000,00 (sessenta
e um milhdes e quinhentos mil reais), no Ambito do Programa Avangar Cidades - Mobilidade
Urbana e Programa de Desenvolvimento Urbano — Pré-Cidades com a Caixa Econémica Federal,
destinada a financiar programas de investimentos, com abrangéncia em projetos estruturantes, obras
de pavimentacdo e drenagem, recapeamento, obras civis, obras civis em equipamentos puablicos, qua-
lificacdio e revitalizagio de pracas e avenidas, contratacdo de servicos para execucdo de estudos e pro-
jetos. implantacio de sistema de geracdo de energia elétrica fotovoltaica, modernizagéo tecnoldgica
(aquisigdo de software de gestiio) e contratagdo de servigos de treinamento e capacitacdo voltados as
novas ferramentas tecnoldgicas, estruturacio fisica de prédios publicos, atualizacdo e implantacdo dos
instrumentos de politica urbana e territorial, como o Plano Diretor Municipal — PDM e Plano de Mo-
bilidade Urbana - PMU e servicos técnicos de gerenciamento de obras publicas, dentre outros previstos
na linha de financiamento observada a legislagdo vigentes, dentre outros previstos na linha de financi-
amento.

RELACAO CUSTO-BENEFICIO

A operagio de crédito a ser contratada pelo Municipio de Aquidauana/MS destina-se ao financiamento
de investimentos estruturantes em infraestrutura urbana, abrangendo obras de pavimentagao, drenagem
e recapeamento, obras civis em equipamentos publicos, qualificagdo e revitalizagdo de pragas e
avenidas, implantagdo de sistema de geragdo de energia elétrica fotovoltaica, atualizagdo e implantagéo
dos instrumentos de politica urbana (Plano Diretor Municipal e Plano de Mobilidade Urbana), bem
como a elaboragdo de projetos executivos e o gerenciamento de obras publicas.

Os custos da operagdo concentram-se na execug¢do das obras e servigos técnicos necessérios a
implantagio dos empreendimentos, envolvendo infraestrutura vidria, edificagdes puablicas, sistemas
sustentaveis de energia e atividades de planejamento urbano, todos compativeis com os objetivos do
financiamento e com o interesse publico.

Como beneficios, destacam-se a redugdo de despesas correntes da administragéo, especialmente com
manutengdo viaria e consumo de energia elétrica; a melhoria da mobilidade urbana, da seguranga e da
qualidade dos espagos publicos; a valorizagdo das areas atendidas, com reflexos positivos na
arrecadagdo municipal; e o fortalecimento do planejamento e da capacidade institucional do
Municipio, proporcionando maior eficiéncia na gestdo urbana e na aplicagdo dos recursos pablicos.

Diante do carater estruturante e dos impactos positivos permanentes dos investimentos, conclui-se que
os beneficios econémicos, financeiros e sociais decorrentes da operagdo superam os custos da
contratagio, evidenciando a viabilidade da operagdo de crédito e sua aderéncia ao interesse publico.

FONTES ALTERNATIVAS DE FINANCIAMENTO

Em cumprimento a Portaria MEFP n° 497/1990, foram analisadas fontes alternativas de financiafento
para os investimentos pretendidos pelo Municipio de Aquidauana/MS, tais como transfeféncias
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voluntérias, convénios, emendas parlamentares € financiamentos junto a outras
instituicdes financeiras publicas.

As fontes baseadas em transferéncias e emendas apresentam carater incerto € nao
garantem a integralidade nem a previsibilidade dos recursos necessarios. Quanto as demais instituigdes
financeiras, verificam-se limitagdes quanto a compatibilidade das linhas de crédito com o porte ¢ a
abrangéncia dos investimentos propostos.

A escolha da Caixa Econdmica Federal justifica-se pela adequagdo da linha de financiamento as
necessidades do Municipio, pela possibilidade de financiamento integrado dos investimentos e pela
experiéncia da institui¢do na operacionalizagdo de operagdes de crédito com entes subnacionais €
garantia da Unido.

Dessa forma, conclui-se que, embora existam alternativas, a contratagiio junto a Caixa Econdmica
Federal mostra-se a opgio mais adequada para a viabilizagdo dos investimentos, em atendimento a0
interesse publico.

INTERESSE ECONOMICO E SOCIAL DA OPERACAO

A operagio de crédito tem por objetivo viabilizar a execugdo de investimentos estruturantes no
Municipio de Aquidauana/MS, abrangendo obras de infraestrutura urbana, pavimentagio e drenagem,
recapeamento viério, obras civis em equipamentos plblicos, qualificagdo e revitalizagdo de pragas e
avenidas, implantagdo de sistema de geragdo de energia elétrica fotovoltaica, bem como a atualizacdo
dos instrumentos de politica urbana, como o Plano Diretor Municipal e o Plano de Mobilidade Urbana.

Os investimentos propostos justificam-se pela necessidade de melhoria da mobilidade urbana, da
infraestrutura bésica e da qualidade dos servigos publicos, além do fortalecimento do planejamento
urbano e da gestio municipal. A operagao contribui para a redugdo de custos operacionais do

Municipio, para a valorizagio dos espagos urbanos e para a promogdo do desenvolvimento ordenado
do territorio.

Do ponto de vista econdmico e social, a operagao gera impactos positivos permanentes, com estimulo
3 atividade econémica local, geragdo de emprego e renda durante a execugao das obras, melhoria das
condigdes de circulagdo e acesso aos equipamentos publicos, além do aumento da eficiéncia e
sustentabilidade da administragdo piiblica, evidenciando o relevante interesse econdmico e social da
contratagdo.

CONCLUSAO
Conforme demonstrado, entendo que este parecer atesta 0 cumprimento do disposto no inciso
I, do art. 21, da Resolug@o do Senado Federal n° 43/2001, e do § 1°, do art. 32, da Lei Complementar

1n° 101/2000, demonstrando a relagdo custo-beneficio e o inteTesse econdmico e social da operagao.

De acordo:
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