Estado de Mato Grosso do Sul
Prefeitura Municipal de Aquidauana

“Dispoe sobre as - diretrizes
orcamentarias  para o  exercicio
financeiro de 2011 e da outras
providéncias”.

FAUZI MUHAMAD ABDUL HAMID SULEIMAN, Prefeito Municipal
de Aquidauana, Estado de Mato Grossc do Sul, no usc das
atribuicdes que lhe sdo asseguradas pela legislagao em vigor, FAZ
SABER que, ouvido o Plenario, a Camara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei fixa as Diretrizes Orcamentéarias do Municipio de
Aquidauana para o exercicio de 2011, atendendo:

[ - as diretrizes, metas e prioridades para o or¢camento do
Municipio; ' '

11 — as diretrizes gerais da Administragao Pablica Municipal;

III - as diretrizes dos orcamentos, fiscal e da seguridade social, e
das diretrizes gerais de sua elaboracéo,

IV — os principios e limites constitucionais;

V - as diretrizes especificas do Poder Legislativo;

VI - as receitas municipais e o equilibrio com a despesa;

VII - a alteragéo na legislacéo tributéria; ‘

VIII - as disposi¢des sobre despesas de pessoal e encargos;

IX - as disposicées sobre as despesas decorrentes de débitos de
precatorios judiciais;

X - das vedacdes quando exceder os limites de despesa com
pessoal e dos critérios e forma de limitagcédo de empenho.

XI - as normas relativas ao controle de custos e avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos do
orcamento;

Xl - as condigbes especiais para transferéncias de recursos
publicos a entidades pUblicas e privadas;

XIII - as disposicoes finais.

Procuradoria Geral do Municipio —
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§ 1° - Fazem parte desta Lei o Anexo I - Metas Fiscais e 0 Anexo I
- Riscos Fiscais estabelecidos nos paragrafos 1° e 3° do art. 4° da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

§ 2° - O Municipio observard as determinagoes relativas a
transparéncia de Gestdo Fiscal, estabelecidas no art. 48 da Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal e do art. 44 da Lei Federal n°. 10.257 de
10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS

SEGAO I s
As Diretrizes, Metas e Prioridades para o Orcamento do
Municipio. '

Art. 2°. As prioridades e metas da Administragao Municipal para
o exercicio financeiro de 2011, serdao definidas e demonstradas no
Plano Plurianual de 2010 a 2013, compativeis com os objetivos e
normas estabelecidas nesta lei.

§ 1° - Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para-2011
serdo destinados, preferencialmente, para as prioridades € metas
estabelecidas nos Anexos do Plano Plurianual nao se constituindo,
todavia, em limite a programagcao das despesas.

§ 2° - Na elaboragao da proposta or¢amentaria para 2011, o Poder
Executivo poderia aumentar ou diminuir as metas fisicas
estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar a despesa orgada a
receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas
publicas.

SECAO II
As Diretrizes Gerais da Administragdo Municipal

Art. 3°. A Receita e a Despesa serao or¢adas de acordo com a

projecido apresentada na metodologia e memoéria de calculo das
metas anuais apresentadas na LDO 2011,

Art. 4°. Os recursos ordinarios do tesourc municipal obedeceréo a
seguinte prioridade na sua alocacao:




Estado de Mato Grosso do Sul
Prefeitura Municipal de Aquidauana

I — pessoal e encargos sociais;

11 - servico da divida e precatorios judiciais; gk
I11 - custeio administrativo, incluindo a preservacao do patrimoénio
publico e contrapartida de convénios;

[V - investimentos.

Art. 5°. Os critérios adotados para defini¢gdo das diretrizes seréo
os seguintes:

I — priorizar a aplicacao de recursos destinados a manutencao das
atividades ja existentes sobre as agdes em expansao; :

II - os projetos em fase de execugao, desde que contidos na Lei de
Orgamento, terdo preferéncia sobre os novos projetos;

Art. 6°. A proposta or¢gamentaria do Municipio para o exercicio de
2011 sera encaminhada pelo Poder Executivo & CAmara Municipal
até o dia 31 de Agosto de 2010.

SECAO III
As Diretrizes do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social e
das Diretrizes Gerais de sua Elaboracgio '

Art. 7°. Os or¢camentos, fiscal e da seguridade social, estimarao as
receitas e fixardo as despesas dos Poderes Executivos e
Legislativos:

I — o orgamento fiscal refere-se aos Poderes do Municipio, seus
Fundos e Autarquias;

II - o Orcamento da Seguridade Social abrange todos os Fundos e
orgaos a ela vinculados, da Administracédo Direta.

Art. 8°. A Lei Orgamentaria para 2011 evidenciara as Receitas e
Despesas de cada uma das Unidades Gestoras, especificando
aqueles vinculos a Fundos, Autarquias, e aos Orgamentos Fiscais
e da Seguridade Social desdobrada as despesas por fun¢ao, sub-
funcdo, programa, projeto, atividade ou operagdes especiais e,
quanto a sua natureza, por categoria econémica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicaciaos, tudo em
conformidade com as Portarias SOF/STN 42/1999 e 163/2001 e
altera¢des posteriores, as quais deverdo conter os Anexos exigidos
nas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

S Procuradoria Geral do Municipio ——
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Art. 9°. A Mensagem de Encaminhamento da Proposta
Orcamentaria de que trata o art. 22, Paragrafo Unico, inci§o I da
Lei 4.320/1964, contera todos os Anexos exigidos na legislacao
pertinente.

Art. 10. O Orcamento para exercicio de 2011 obedecera entre
outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas
e despesas, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo,
Fundos e Autarquias (arts. 1°, § 1° 4° ], "a" e 48 LRF).

Art. 11. Os estudos para definigao dos Orgamentos da Receita
para 2011 deverao observar os efeitos da alteracao da legislacdo
tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflagdo do periodo, o
crescimento econdémico, a ampliagdo da base de calculo dos
tributos e a sua evolugdo nos ultimos trés exercicios € a projecio
para os dois seguintes (art. 12 da LRF). ’

Paragrafo Unico - Até 30 dias antes do prazo para
encaminhamento da Proposta Orcamentaria ao Poder Legislativo,
o Poder Executivo Municipal colocara & disposicdo da Camara
Municipal e do Ministério Publico, os estudos e as estimativas de
receitas para exercicios subseqiientes e as respectivas memorias
de calculo (art. 12, § 3° da LRF).

Art. 12. Na execugdo do orcamento, verificado que o
comportamento da receita podera afetar o cumprimento das metas
de resultado primario e nominal, os Poderes Legislativo e
Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes € observadas a
fonte de recursos, adotardo o mecanismo de limitagdo de
empenhos e movimentacéo financeira nos montantes necessarios,
para as dotagdes abaixo (art. 9° da LRF):

I - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de
transferéncias voluntarias;

II - obras em geral, desde que ainda nio iniciadas; _

Il - dotacdo para combustiveis, obras, servicos publicos e
agricultura; e %

IV - dotagdo para material de consumo e outros servicos de
terceiros das diversas atividades. '

Pardagrafo Unico - Na avaliagdo do cumprimento das metas
bimestrais de arrecadagdc para implementagédo ou ndo do \
mecanismo da limitacdo de empenho e movimentacgao financeira,
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sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balancgo
Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 13. As Despesas Obrigatorias de Carater Continuado em
relacio a Receita Corrente Liquida, programadas para 2011,
poderdo ser expandidas em até 10%, tomando-se por base as .
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado fixadas na Lei
Orcamentaria Anual para 2010 (art. 4°, § 2° da LRF).

Art. 14, Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas do Municipio, aqueles constantes do Anexo
Proprio desta Lei (art. 4°, § 3° da LRF).

§ 1° - Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com -
recursos da Reserva de Contingéncia € também, se houver, do
Excesso de Arrecadacao e do Superavit Financeiro do exercicio de
2010.

§ 2° - Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal
encaminhara Projeto de Lei a4 Camara Municipal, propondo
anulacdo de recursos ordinarios alocados para outras dotacoes
nao comprometidas.

Art. 15. O orcamento da seguridade social compreendera as
dotacdes destinadas a atender as agdes de saude, previdéncia e
assisténcia social e obedecera ao disposto nos arts. 194, 195, 196,
199, 200, 201, 203, 204, e 212, § 4°, da Constituicio, e contara,
dentre outros, com os recursos provenientes:

I - das contribui¢des sociais a que se refere o Paragrafo 1° do Art.’
181 da Constituicao Estadual;

II — de transferéncias de recursos do Tesouro, Fundos, convénios
ou transferéncias do Estado e da Unido para a seguridade social.

Art. 16. Na Lei Orgamentaria Anual, que apresentara
conjuntamente a programacao dos orcamentos fiscal e de
seguridade social, a discriminacdo da despesa far-se-a por
categoria de programacao em Projeto e Atividade.

Paragrafo Unico - Para efeito de informacéo ao Poder Legislativo,
a proposta orcamentaria constara, em nivel de categoria de
programagao e por 6rgao, a origem dos recursos, indicando-se
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para cada um, no Se€u menor nivel e obedecendo a seguinte
discriminagao:

[ - o orcamento a que pertence;

Il - as fontes dos recursos Municipais;

a) Fonte 80 — Recursos do Tesouro Municipal;

b) Fonte 51 — Recursos de Convénios com a Uniao;

c) Fonte 52 — Recursos de Convénios com 0 Estado;

d) Fonte 30 — Recursos de Alienagao.

IIl - a natureza da despesa, obedecendo a seguinte classificagao:

a) despesas correntes - Pessoal e encargos sociais: atendimento de
despesas com pessoal, obrigagdes patronais, inativos, pensionistas
e salario familia; juros e encargos da divida: cobertura de -
despesas com juros e encargos da divida interna e externa; outras
despesas correntes: atendimento das demais despesas correntes
néo especificadas nos grupos relacionados nos itens anteriores.

b) despesas de capital - Investimentos: recursos destinados a
obras e instalacdes, equipamentos, material permanente,
investimentos em regime de execugdo especial, diversos
investimentos e sentencas judiciais; inversdées financeiras:
atendimento das demais despesas de capital ndo especificadas no
grupo relacionado no item anterior; amortizagdo da divida:
amortizacao da divida interna e externa e diferencas de cambio.

Art. 17. A Lei Orcamentaria Anual incluird dentre outros, os
seguintes demonstrativos:

I - Demonstrativos da Receita e Despesas, segundo as Categorias
Econdémicas;

II - Demonstrativo da Receita, segundo as Categoﬁas Economicas;
I - Resumo Geral da Despesa, segundo as Categorias
Econdomicas;

IV - Demonstrativo da Despesa por Categoria Econdémica, Grupos
de Natureza de Despesa e Modalidade de Aplicagdo em cada
Unidade Orgamentaria,

V - Programa de Trabalho; -

VI - Programa de Trabalho de Governo - Demonstrativo da
Despesa por Funcdes, Sub-Funcées, Programas, Projetos,
Atividades e Operagdes Especiais; '

VII - Demonstrativo da Despesa por Fungodes, Sub-Fungoes,
Programas, Projetos, Atividades e Operagoes Especiais;

VIII - Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Sub-Funcées e
Programas, conforme o Vinculo com os Recursos;
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IX - Demonstrativo da Despesa por Orgéaos e Fungoes;

X - Quadro Demonstrativo da Despesa — QDD;

XI - Dos recursos destinados a manutencao e ao desenvolvimento
do ensino, de forma a caracterizar o cumprimento da Lei n°. 9.424
de 24 de dezembro de 1996;

XII - Dos recursos destinados para a execugao dos servigos de
satide em cumprimento ao indice estabelecido no artigo 77 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

Art. 18. Na elaboracdo da Proposta Orgamentaria devera ser
incentivada a participagido popular através de audiéncias publicas,
conforme estabelece no art. 48 da Lei Complementar 101 'de 04 de
maio de 2.000 e como condicdo obrigatéria para aprovacao da
Proposta Orcamentaria pela Camara Municipal devera ser
realizada audiéncia publica conforme estabelece o art. 44 da Lei
Federal 10.257 de 10 de julho de 2001.

Art. 19. Os orcamentos dos Fundos constardo da Lei
Orcamentaria Anual, em valores globais, nao lhes prejudicando a
autonomia da gestdo legal de seus recursos, cujos
desdobramentos, alteragoes e suplementagdes serao aprovadas
pelo Poder Executivo durante o exercicio de sua vigéncia,
mediante autorizacgao legislativa.

Paragrafo Unico - Aplicam-se aos Fundos, no que couber, os
limites e disposi¢oes da Lei Complementar 101 de 04 de maio de
2000, cabendo a incorporagao dos seus Or¢gamentos Anuais assim

como as Prestagoes de Conta, as Demonstragdes Consolidadas do
Municipio.

Art. 20. Constara da Lei Or¢camentaria Anual a autorizagao para a

abertura de créditos or¢camentarios suplementares; para a criagao

de programas, elementos de despesa, que na execugao

orgamentaria se fizerem necessarios ou que apresentem
insuficiéncia de dotagéao, de acordo com os artigos 41 e 43 e seus

paragrafos e incisos, da Lei Federal 4.320/64.

Pardagrafo Unico - Excluem-se do limite estabelecido na Lei
Or¢amentaria, ficando autorizadas, para utilizagdao dos Poderes
Executivo e Legislativo, as suplementagoes de dotagdes para
atendimento das seguintes situacgoes:

it Procuradoria Geral do Municipio ——
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[ — insuficiéncia de dotacdées nos Programas dos Fundos com
recursos da Unido ou Estados, ja disponibilizados no caixa;

II - suplementagdes referentes as contrapartidas nao
disponibilizadas no Or¢camento, referentes a recursos obtidos por
meio de Emendas dos Orcamentos do Estado e da Unido e de
Convénios realizados com o Estado e a Unido, para todas as areas
do Municipio; ' '

11l - suplementagdes para atender despesas do Grupo Natureza de
Despesas com Pessoal € Encargos Sociais; |

IV - suplementagdes para atender despesas com a Divida
Fundada e os Precatoérios Judiciais.

Art. 21. Na Lei Or¢amentaria Anual, nos termos do artigo 5° da
Lei Complementar 101, constard uma reserva de contingéncia nao
inferior a 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida, para
atendimento complementar das situacdes de passivos
contingentes e outros riscos eventuais, fiscais imprevistos.

§ 1° - Aplicam-se a reserva de contingéncia o mesmo
procedimento e condigcdes para o Poder Executivo e o Poder
Legislativo no que couber.

§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados
ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos, obtenc¢éo de resultado primario positivo se for
0 caso, € também para abertura de Créditos Adicionais

Suplementares conforme disposto na Portaria MPO n°® 42/1999,

art. 5° e Portaria STN n° 163/2001, art. 8° (art. 5° I, "b" da LRF).

5 3° * Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos
fiscais, caso estes ndo se concretizem até o dia 01 de dezembro de
2011, poderao ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo

Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de

dotagdes que se tornaram insuficientes.

Art. 22. Os investimentos com duragdo superior a 12 meses s6

constardo da Lei Orcamentaria Anual se contemplados no Plano
Plurianual (art. 5°, § 5° da LRF).

Art. 2_3. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até
30 dias apés a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, a

programacao financeira das receitas e despesas e o cronograma de.

Procuradoria Geral do Municipio —
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execucdo mensal ou bimestrat para as Unidades Gestoras, se for o
caso (art. 8° da LRF).

Art. 24. Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orcamgntéria
para 2011 com dotagdes vinculadas e fontes de recursos oriundos
de transferéncias voluntarias, operacoes de crédito, alienag¢édo de
bens e outras extraordinarias, s6 serdo executados e utilizados a
qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no
fluxo de caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou
garantido (art. 8°, § paragrafo tinico e 50, I da LRF).

Paragrafo Unico — Fica o Poder Executivo autorizado a utilizar
recursos de Alienagées de Bens para quitar dividas
Previdenciarias.

Art. 25. A renuncia de receita estimada para o exercicio de 2011,
constante do Anexo Préoprio desta Lei, ndo serad considerada para
efeito de calculo do orgamento da receita (art. 4°, § 2°, V e art. 14,
I da LRF).

Art. 26. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a
entidades privadas, beneficiara somente aquelas de carater
educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de
cooperacao técnica e voltada para o fortalecimento do
associativismo municipal e dependera de autorizacio em lei
especifica (art. 4°, I, "f" e 26 da LRF).

Pardgrafo Unico - As entidades beneficiadas com recursos do
Tesouro Municipal deverdo prestar contas no prazo de 30 dias,
contados do recebimento do recurso, na forma estabelecida pelo

servico de contabilidade municipal (art. 70, paragrafo Unico da
Constituigao Federal).

Art. 27. Os procedimentos administrativos de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro e declaracio do ordenador da
despesa de que trata o art. 16, itens I e II da LRF deverdo ser
inseridos no processo que abriga os autos da licitagdo ou sua
dispensa/inexigibilidade.

Pardgrafo Unico - Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF,
¢ considerado despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da
criacdo, expansao ou aperfeicoamento da acao governamental que
acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio
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financeiro de 2011, em cada evento, nao exceda ao valor lirpite
para dispensa de licitagédo, fixado no item I do art. 24 da Lei n°
8.666 / 1993, devidamente atualizado (art. 16, § 3° da LRF).

Art. 28. As obras em andamento e a conservagao do patriménio
publico terdo prioridade sobre projetos novos na alocagido de
recursos orcamentarios, salvo projetos programados com recursos
de transferéncia voluntaria e operagao de crédito (art. 45 da LRF).

Art. 29. Despesas de competéncia de outros entes da federagao so
serdo assumidas pela Administracdo Municipal quando firmados
convénios, acordos ou ajustes e previstos recursos na lei
orcamentaria (art. 62 da LRF).

Art. 30. A previsao das receitas e a fixacdo das despesas serao
orcadas para 2011 a pregos correntes. "

Art. 31. A execucgdo do orgamento da Despesa obedecera, dentro
de cada Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, ‘a dotacio
fixada para cada Grupo de Natureza de Despesa / Modalidade de
Aplicagao, com apropriagdo dos gastos nos respectivos elementos
de que trata a Portaria STN n° 163/2001.

Paragrafo Unico - A transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de um Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicacdo para outro, dentro de cada
Projeto, Atividade ou Operacées Especiais, podera ser feita por
Decreto do Prefeito Municipal no ambito do Poder Executivo e por
Decreto Legislativo do Presidente da CAmara no ambito do Poder
Legislativo (art. 167, VI da Constituicdo Federal).

Art. 32 - Durante a execugao or¢amentaria de 2011, se o Poder
Executivo Municipal for autorizado por lei, podera incluir novos
projetos, atividades ou operagdes especiais no orcamento das
Unidades Gestoras na forma de crédito especial, desde que se
enquadre nas prioridades para o exercicio de 2011 (art. 167, I da
Constituicao Federal).

Art. 33 - O controle de custos das acdes desenvolvidas pelo Poder
Publico Municipal, obedecera ao estabelecido no art. 50, 8§ 3° da
LRF.

Procuradoria Geral do Municipio ——
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Paragrafo Unico - Os custos serdo apurados através de operagées
orcamentarias, tomando-se por base as metas fiscais previstas
nas planilhas das despesas e nas metas fisicas realizadas e
apuradas ao final do exercicio (art. 4°, "e" da LRF).

Art. 34. Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no
Plano Plurianual, que integrarem a Lei Orgamentéria de 2011
serdo objeto de avaliagdo permanente pelos responsaveis, de modo
a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigirem
desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas
estabelecidas (art. 4°, [, "e" da LRF).

SECAO IV

Os Principios e Limites Constitucionais

Art. 35. O Or¢camento Anual com relagdo a Educacgdo e Saude
observara as seguintes diretrizes tanto na sua elaboragdo como na
sua execugao:

[ — Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, de que trata o
artigo 212 da Constituigdo Federal, com aplicagao minima de 25%
(vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias;

II - FUNDEB, a receita formada com base em contribuicido por
aluno e a despesa com aplicagdo minima de 60% (sessenta por
cento)] na remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacgao basica, em efetivo exercicio na rede publica;

Il - Em agdes e servigos publicos de Saiide no minimo 15%,
conforme disposto no inciso Il do artigo 7° da Emenda
Constitucional no 29/2000 e no artigo 77, inciso III, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitdrias.

Paragrafo Unico - Os recursos do FUNDEB, assim como a sua
operacionalizagdo Orgamentaria e Contabil devera ser
individualizada em termos de registro de receita, bem como
aplicacdo de despesa, de forma a evidenciar as suas Gestdes,
assim como facilitar as Prestagdes de Contas a quem de direito.

Art. 36.. As operagdes de crédito, aplicam-se as normas
estabelecidas no Art. 167 da Constitui¢do Federal, e ao que consta

na Resolugéo do Senado Federal de n°. 43, de 21 de dezembro de
2001.
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Art. 37. As operacdes de crédito por antecipagdo da Receita
Orcamentéria aplicam-se as disposi¢cdes estabelecidas na
Resolucdo do Senado Federal de n°. 43, de 21 de dezembro de
2001, contidas a partir de seu artigo 36.

Art. 38. E vedada a utilizacdo de recursos transferidos, em
finalidade diversa da pactuada.

Art. 39. A Lei Orcamentaria de 2011 podera conter autorizacao
para contratagdo de Operagdes de Crédito para atendimento a
Despesas de Capital, observado o limite de endividamento, de até
50% das Receitas Correntes Liquidas apuradas até o final do
semestre anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida
na LRF (art. 30, 31 e 32).

Art. 40. A contratagcdo de operagdes de crédito dependera de
autorizagao em lei especifica (art. 32, Paragrafo Unico da LRF).

Art. 41. Ultrapassado o limite de endividamento definido na
legislacdo pertinente e enquanto perdurar o excesso, o Poder
Executivo obtera resultado primario necessario através da
limitagdo de empenho e movimentagao financeira (art. 31, § 1°, II
da LRF).

Art. 42. As operacionalizagdes e demonstracées contabeis
compreenderao, isoladas e conjuntamente, as transacbes e
operagdes de cada Orgédo e Fundo, nos termos do inciso III do art.
50 da Lei Complementar n°. 101, de 04.05.2000.

Art. 43. As disponibilidades de caixa serdo depositadas em
instituigées financeiras oficiais nos termos do art. 43 da Lei
Complementar n°. 101 de 04.05.2000 e nos termos do paragrafo
3° do art. 164 da Constituicdo Federal, devidamente escriturada
de forma individualizada, identificando-se os recursos vinculados
a Orgaos, Fundo ou despesa obrigatéria.

Art. 44. A Pessoa Juridica em débito com o Sistema de
Seguridade Social, e com o Municipio, nao podera contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, conforme estabelece o artigo 194, paragrafo 3° da
Constituicdo Federal.
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Art. 45, A condicao de regularidade da pessoa juridica referifla no
artigo anterior sera a estabelecida pelo Sistema de Seguridade

Social. -

Art. 46. Integra a Divida Publica Consolidada as oPera(;c")es de
crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, cujas receitas tenham
constado do Orcamento, nos termos do paragrafo 3° do art. 29 da
Lei 101, de 04.05.2000.

Paragrafo Unico - Equipara-se a Operacao de Crédito € integrara
a Divida Publica Consolidada, nos termos do paragrafo 1° do art.
29 da Lei 101, de 04.05.2000, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos artigos 15 e 16 da mesma Lei:

[ — a assuncgao de dividas;
II - o reconhecimento de dividas;
I[II - a confissdo de dividas.

SECAO V i
As Diretrizes Especificas do Poder Legislativo

Art. 47. Para elaboracdo da proposta orcamentaria da Camara
Municipal fica estipulado o percentual de até 7% (sete por cento)
do valor relativo ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizados no exercicio anterior, conforme rege o
artigo 29- A da Constituicdo Federal.

8 1° - Os repasses a4 Camara Municipal se fardo mensalmente, na
propor¢cac de um doze avos do total da receita arrecadada no
exercicio anterior ao dos repasses, conforme legislagao especifica
descrita no “caput” deste artigo.

§ 2° - A Camara Municipal enviara até o décimo quinto dia de
cada meés, a demonstragdo da execugdo orcamentaria do més
anterior para fins de integracéo a contabilidade geral do municipio

de forma a atender as exigéncias dos arts. 52, 53 e 54 da Lei
101/00.

Art. 48. As despesas com pessoal e encargos da Camara
Municipal, incluindo os subsidios dos vereadores limitar-se-zo ao
estabelecido na alinea “a” do inciso III, do artigo 20, da Lei
Complementar 101, de 04.05.2000.
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SECAO VI
As Receitas Municipais e o Equilibrio com a Despesa

Art. 49. Constituem-se receitas do Municipio aquelas
provenientes:

I — dos tributos de sua competéncia;

II - de prestacao de servigos;

III - das quotas-parte das transferéncias efetuadas pela Unido e
pelo Estado, relativas as participagoes em impostos Federais e
Estaduais, conforme artigo 158 e 159 da Constituicdo Federal;

IV - de convénios formulados com 6rgaos governamentais e
entidades privadas;

V - de empréstimos e financiamentos, com prazo superior a 12
(doze) meses, autorizados por Lei especifica, vinculada a obras e
servigos publicos;

VI - recursos provenientes da Lei Federal n°® 9.424/96;

VII — das demais receitas auferidas pelo Tesouro Municipal;

VIII - das transferéncias destinadas a Satde e a Assisténcia Social
pelo Estado e pela Uniao;

IX - das demais transferéncias voluntarias.

Art. 50. Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos
das modificagGes na legislagéo tributaria, da variagao do Indice de
Preco ao Consumidor Amplo - IPCA, do crescimento econdmico ou
de qualquer outro fato relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projegao

para os dois seguintes aquela a que se referirem, e da metodologia
de célculo e premissas utilizadas.

§ 1° - Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6

sera admitida se comprovado erro ou omissédo de ordem técnica ou
legal.

§ 2° - O montante previsto para receitas de operagoes de crédito

nao podera ser superior ao das Despesas de Capital constante do
Projeto de Lei Orcamentaria.

Art. 51. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que devera iniciar sua vigéncia e nos

14
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dois seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa da receita or¢camentaria, na forma do
art. 12 da Lei Complementar n°. 101 e de que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias quando for o caso;

II - estar acompanhada de medidas de compensac¢ao, no periodo
mencionado no “caput”, por meio de aumento da receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribuicao.

§ 1° - A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo de carater ndo geral, alteracao
de aliquota ou modificacido de base de calculo que implique
reducao discriminada de tributes ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Art. 52. Os tributos langados e n&o arrecadados, inscritos em
divida ativa, cujos custos para cobranca sejam superiores ao
credito tributario, poderao ser cancelados, mediante autorizacao
em lei, ndo se constituindo como rentincia de receita (art. 14 § 3°
da LRF).

Art. 53. As receitas préprias de Orgéaos, Fundos mantidas pelo
Poder Publico Municipal, serio programadas para atenderem,
preferencialmente as funcées proprias de cada um, os gastos com
pessoal e encargos sociais, os juros, os eéncargos e amortizacéo da
divida, a contrapartida a financiamentos e outros necessarios para
a4 sua manutengdo ou investimentos prioritarios, bem como
racionalizacdo das despesas.

Paragrafo Unico - As receitas dos Fundos serdo registradas nos
Fundos, separando-se por rubricas orcamentarias especificas,
inclusive as relativas aos convénios que deverao ser
Individualizados, exceto as transferéncias financeiras da Prefeitura
Municipal, que serdo contabilizadas como receitas extra-
orcamentarias, conforme Portaria n°. 339 de 29 de agosto de
2001, da STN/MF e, Portaria conjunta STN/SOF n°® 3, de 2.008.
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SECAO VII
A Alteracdo na Legislagdo Tributaria

Art. 54. O Poder Executivo providenciara, a fim de assegurar a
programacdo e arrecadagdo de recursos, revisoes tributarias,
vinculadas especialmente:

[ — a revisdo da legislacdo e cadastro imobiliario, para efeito de
regulamentacéo, langamento e arrecadagao do IPTU;

II - ao recadastramento dos contribuintes do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, e aprimoramento no
sistema de sua fiscalizacdo e cobrancga;

IIl - a reestruturacéo no sistema de avaliacdo imobiliaria, para
cobranca do ITBI - imposto de transmissdo "inter vivos", a.
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou
acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de
garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;
adequando-o a realidade e valores de mercado;

IV - ao controle do valor adicionado, para efeito de crescimento do
indice de participagdo no ICMS - imposto sobre a circulacao de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte
interestadual ¢ intermunicipal e de comunicagao;

V - as amostragens populacionais periddicas, visando a obtencéao
de maiores ganhos nos recursos do Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, distribuidos em Funcdo da Receita da Uniio,
do Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados;
VI - a recuperagido dos investimentos, através da cobranca da
contribui¢do de melhoria prevista em lei;

VIl - a cobranga, através de tarifas decorrentes de servigos
publicos ou do exercicio do poder de policia, com seus custos
atualizados de acordo com o dimensionamento das despesas
aplicadas na prestacdo dos servicos e nas demais atividades
vinculadas aos contribuintes imobiliarios, prestadores de servicos,
comercio e industria em geral, localizados no municipio;

VIII - a modernizagdo da Administracdo Publica Municipal,
através da reducdo de despesas de custeio, racionalizagio de
gastos e implementagdes da estrutura operacional para o
atendimento adequado das aspiracdes da coletividade.

Art. 55. O Municipio fica obrigado a arrecadar todos os tributos
de sua competéncia.

Procuradoria Geral do Municipio ——
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§ 1° - O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
IPTU, lancados em 2011, podera ter desconto para pagamento em
cota inica ou pagamento parcelado.

§ 2° - Os valores apurados no § 1° deste artigo, nao serao
considerados na previsdo da receita de 2011, nas respectivas
rubricas or¢amentarias.

§ 3° - Fica o executivo autorizado a compensar débitos de
contribuintes que possuam créditos liquidos e certos para com o
municipio.

Art. 56. O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera
conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com
vistas a estimular o crescimento econdmico, a geracdo de
empregos € renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de
classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser
considerados no calculo do orgamento da receita e ser objeto de
estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em
que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequientes (art. 14 da LRF).

Art. 57. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou
beneficio de natureza tributaria ou financeira constante do
Orcamento da Receita, somente entrara em vigor apds adocao de
medidas de compensagéao (art. 14, § 2° da LRF).

SECAO VIII
As Disposicoes sobre Despesas de Pessoal e Encargos

Art. 58. Fica autorizada a realizacido de concursos publicos para
todos os Poderes, desde que:

I - atendam os dispositivos do artigo 169 da Constituicao Federal
e limites estabelecidos na Lei Complementar n°. 101 de 04 de
maio de 2000;

II - sejam para suprir deficiéncias de mao-de-obra ou ampliacao
de servigos basicos do Municipio.

Paragrafo Unico - O Executivo e o Legislativo Municipal,
mediante lei autorizativa, poderdo em 2011, criar cargos e
funcdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a
remuneracao de servidores, conceder vantagens, admitir pessoal
aprovado em concurso ptiblico ou carater temporario na forma de
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lei, observado os limites e as regras da LRF (art. 169, § 1°, Il da’
Constituigao Federal). ‘

Art. 59. Ressalvada a hipétese do inciso X do artigo 37 da
Constituicdo Federal, a despesa total com pessoal de cada um dos
Poderes em 2011, Executivo e Legislativo, ndo excedera em
Percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa verificada no
exercicio de 2010, acrescida de 5%, obedecido o limites prudencial
de 51,30% e 5,70% da Receita Corrente Liquida, respectivamente
(art. 71 da LRF).

Pardgrafo Unico - Nos casos de necessidade temporaria, de
excepcional interesse publico, devidamente justificado pela
autoridade competente, a Administragdo Municipal podera
autorizar a realizagdo de horas extras pelos servidores, quando as
despesas com pessoal ndo excederem a 95% do limite estabelecido
no art. 20, III da LRF (art. 22, paragrafo tinico, V da LRF).

Art. 60. O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas
para reduzir as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os
limites estabelecidos na LRF (art. 19 e 20 da LRF): '

I - eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;

Il - eliminagédo das despesas com horas-extras;

IIl - exoneragéo de servidores ocupantes de cargo em comissao;
IV - demissao de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 61. Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se
como terceirizagdo de mao-de-obra referente substituicdo de
servidores de que trata o art. 18, § 1° da LRF, a contratagio de
mao-de-obra cujas atividades ou funcées guardem relacao com
atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da
Administragdo Municipal, ou ainda, atividades proprias da
Administracdo Pablica Municipal, desde que, em ambos os casos,
nao haja utilizagdo de materiais ou equipamentos de propriedade
do contratado ou de terceiros.

Paragrafo Unico - Quando a contratagdo de mao-de-obra
envolver também fornecimento de materiais ou utilizacao de
equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros, por
nao caracterizar substituicdo de servidores, a despesa sera
classificada em outros elementos de despesa que nao o "34 -
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Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo".

SECAO IX
As Disposicdes Sobre as Despesas Decorrentes de Débitos de
Precatorios Judiciais '

Art. 62. Para atendimento ao constante no Art. 100, Paragrafo 1°
da Constituicdo Federal, fica o Poder Executivo autorizado a
incluir no Orgamento, a previsdo de dotacdo orgcamentaria ao
pagamento de débitos oriundos de precatérios judiciarios.

Pardgrafo Unico - A relagéo dos débitos, de que trata o “caput”
deste artigo, somente incluira precatérios cujos processos
contenham certidéo de transito em julgado da decisdo exeqiienda
e atendam a pelo menos uma das seguintes condicgées:

I — certidao de transito em julgado dos embargos a execucao;

II - certidao que nao tenham sido opostos embargos ou qualquer
impugnacao aos respectivos calculos. '

[l - precatérios apresentados, com caracteristicas dos itens
acima, até a data de 01 de julho de cada ano.

SECAO X
Das veda¢des quando exceder os limites de despesa com
pessoal e dos Critérios e Forma de Limitacdo de Empenho

Art. 63. A averiguagdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°. 101/2000, sera
realizada no final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico - Se a despesa total com pessoal dos poderes
executivo e legislativo exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite sdo vedados:

[ - criagéo de cargo, emprego ou funcio;

II - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacao de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacéo, satide e seguranca;

IIl1 — alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;
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IV - a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinagédo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no Inciso X do artigo 37 da Constituigao Federal;
V - contratacao de hora extra.

Art. 64. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou Orgio,
ultrapassar os limites definidos na Lei Complementar n°.
101/2000, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22 da Lei
Complementar n°. 101/00, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos
um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos paragrafos 3° € 4° do art. 169 da Constituicao
Federal,

8 1° - No caso do inciso I do Paragrafo 3° do art. 169 da
Constituicao Federal, o objetivo podera ser alcangado tanto pela
extingdo de cargos e fungdes, quanto pela reducéo dos valores a
eles atribuidos.

§ 2° - E facultada a redugéo temporaria da jornada de trabalho
com adequagéo dos vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° - Nao alcangada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, o ente ndo podera:

I - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

IIT — contratar operagdes de crédito, ressalvados as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem 2 reducéo das
despesas com pessoal.

Art. 65. Se verificado, ao final de um quadrimestre, que a
realizacao da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal, os Poderes Legislativo e
Executivo promoverao, por ato proprio nos montantes necessarios,
nos 30 dias subsequientes, limitagdo de empenho e movimentacao
financeira, utilizando os critérios de reducdo de despesas na
ordem inversa ao estabelecido no art. 4° desta Lei, respeitando o
pagamento da Divida Fundada, precatério, pessoal e encargos.
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§ 1° - No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposicdo das dotacdes cujos empenhos foram
limitados, dar-se-a de forma proporcional as reducées efetivadas;

§ 2° - Nao sera objeto de limitagdes, as despesas que constituam
obrigagbes constitucionais e legais, inclusive aquelas destinadas
ao pagamento dos servigos da divida.

SECAO XI
As Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacido dos
Resultados dos Programas Financiados com Recursos do
Orcamento

Art. 66. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta
Lei, a escrituracdo contébil sera efetuada de forma a propiciar o
controle dos custos das agdes e a avaliagao dos resultados dos
programas de governo.

Paragrafo Unico - Anualmente, em audiéncia publica promovida
para fins de propiciar a transparéncia e a prestagédo de contas, o
Poder Executivo avaliara, perante a sociedade, a eficacia e a
eficiéncia da gestdo, demonstrando as agoes e metas realizadas.

SECAO XII
As Condicoes Especiais para Transferéncias de Recursos
Pablicos a Entidades Puablicas € Privadas

Art. 67. A destinagao de recursos para direta ou indiretamente
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficit de pessoas
juridicas devera ser autorizada em Lei especifica e destinarem-se a
atender as diretrizes e metas constantes no art. 2° e no anexo [
desta lei.

Art. 68. A Lei Orgamentaria Anual, bem como suas alteragoes,
ndo destinara recursos para execucao direta pela Administracéo
Publica Municipal, de projetos e atividades tipicas das
administracoes estaduais e federais ressalvadas os concernentes a

despesas previstas em convénios e acordos com oOrgaos dessas
esferas de governo.

§ 1° - A despesa com cooperagao técnica e financeira ou
contrapartidas em convénios e acordos far-se-4 em programagao
especifica classificada conforme dotacéo orcamentaria;
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CAPiTULO II
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 69. As propostas de modificagdo no Projeto da Lei
Orcamentaria Anual serao apresentadas, no que couber, da
mesma forma e nivel de detalhamento dos demonstrativos e
anexos apresentados.

Art. 70. Fica o Poder Executivo autorizado, no decorrer da
execugdo orcamentaria, a abrir créditos suplementares com
recursos provenientes do excesso de arrecadagéo, utilizando os
recursos previstos no inciso II do § 1° do Artigo 43 da Lei Federal
n°® 4.320/64. :

Art. 71. Para ajustar as despesas ao efetivo comportamento da
receita, podera:constar na Lei Or¢amentaria Anual, autorizagao ao
Poder Executivo para abertura de crédito suplementar ate
cinquenta por cento sobre o total da despesa fixada no or¢gamento
geral do Municipio, observado o paragrafo Uinico e seus incisos do
art. 20 desta lei, utilizando os recursos previstos nos incisos I, Ill e
IV do § 1° do Artigo 43 da Lei Federal n°. 4.320/64.

Art. 72. Os valores das metas fiscais, anexas, devem ser vistos
como indicativo e, para tanto, ficam admitidas varia¢gdes de forma
a acomodar a trajetoria que as determine até o envio do projeto de
lei orcamentaria de 2011 ao Legislativo Municipal.

Art. 73. Entendem-se como despesas irrelevantes, para fins do §
3° do art. 16 da Lei Complementar 101/2000, aquelas cujo valor
nao ultrapasse, para bens e servicos, 50% (cinquenta por cento)
dos limites dos incisos [ e II do artigo 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, a cada periodo mensal.

Art. 74. Para efeito do disposto no artigo 42 da Lei Complementar
n°® 101/2000:

I - considera-se contraida a obrigacdo no momento da
form?lizacéo do contrato administrativo ou instrumento
congénere; € . .

II — no caso de despesas relativas a prestagao de servigos ja
existentes e destinados a manutencédo da Administracido Publica,
consideram-se compromissadas apenas as prestagdes cujo
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pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado.

Art. 75. Serao consideradas legais as despesas com multas e
juros pelo eventual atraso no pagamento de cOmMpromissos
assumidos, motivados por insuficiéncia financeira.

Art. 76. O Executivo Municipal esta autorizado a assinar
convénios com o Governo Federal e Estadual através de seus
6rgaos da administragdo direta ou indireta, para realizagéo de
obras ou servicos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 77. Os recursos provenientes de convénios repassados pelo
Municipio deverao ter sua aplicacdo comprovada mediante
prestacéo de contas ao Executivo.

Art. 78. Se o Projeto de Lei Orcamentaria Anual nao for aprovado
até 31 de dezembro de 2010, a sua programagédo sera executada
mensalmente até o limite de 1/12 (um doze avos) do total,
observada a efetiva arrecadacdo no més anterior, até a sua
aprovacao pela Camara Municipal, vedado o inicio de qualquer
projeto novo.

Art. 79. Os anexos constantes da Lei Orcamentaria Anual serdo
publicados juntamente com o Orgamento.

Paragrafo Unico - Conjuntamente com o Orcamento, o Poder
Executivo publicara os Quadros de Detalhamento da Despesa -
QDD, especificando para cada categoria de programacao no seu
menor nivel, os elementos de despesa e respectivos
desdobramentos.

Art. 80. A proposta orgamentaria da Camara Municipal de
Aquidauana, deverdao ser encaminhados ao executivo para
consolidagdo da proposta de Lei Or¢amentaria Anual até o dia 31
de Julho do ano de 2010.

Art. 81. O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria a
Cémara Municipal no prazo estabelecido na Lei Organica do
Municipio, que a apreciara € a devolvera para sancdo até o
encerramento do periodo legislativo anual.
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§ 1° - A Camara Municipal nao entrard em recesso enquanto nao
cumprir o disposto no "caput' deste artigo.

Art. 82. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

.
PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUA.NA—MS,14 JULHO DE 2010.
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