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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
Gabinete do Prefeito

OFICIO N.” 274/GAB/2026 AQUIDAUANA/MS, 26 DE OUTUBRO DE 2026.

Exmo. Sr°. Vereador Presidente,

Servimos do presente expediente, nioc sem antes cumprimenta-
lo, para, de ordem do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, encaminhar o incluso Projeto de Lei
Ordinaria N” 039/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipai, para discussio, votagdo e
posterior aprovagdo por parte desta Casa de Leis, em regime de urgéncia, na forma legal e
regimentai.

“ALTERA A LEI MUNICIPAL N.° 3.161, DE 14 DE JULHO DE 2026, QUE DISPOE
SOBRE AS DIRETRIZISS PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DO MUNICIPIO DE AQUIDAUANA PARA O EXERCICIO
DE 2027, /ARA DISCIPLINAR AS EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS
IMPOSIITVAS.”

A solicitagao de urgéncia justifica-s¢ porque o projeto altera a
Ler ae Direirizes Orgamentarias para o exercicio de 2027, a fim de disciplinar as emendas
patlameniarcs individuais impositivas instituidas pela Emenda a iei Organica Municipal n.”
024/202¢, matéria que orienta diretamente a elaborag@o e a execugdo do orgamento, razao pela
quat sua cel.beragdo deve preceder a votagdo final do Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o
exercicio de 2027 (Projeto de Lei n.° 038/2026), ja em tramitagdo nesta Casa de Leis.

Aproveitamos a oportunidade de. colocando-nos a inteira
disposi¢ac para eventuals outros esclarecimentos, renovar protesto de elevada estima e distinta

consideracdo.
Atenciosamente,
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICIPiO DE AQUIDAUANA
Procuradoria Geral do Municipio

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 039/2026
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

“4LTERA A LEI MUNICIPAL N.° 3.101, DE 14 DE
JULHO DE 2026, QUE DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E A
EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
DO MUNICIPIO DE AQUIDAUANA PARA O
EXERCICIO DE 2027, PARA DISCIPLINAR AS
EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS
IMPOSITIVAS.”

O Exmo. Sr. MAURO LUIZ BATISTA, Prefeito
Municipal de Aquidauana, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das atribui¢des que lhe sdo
conferidas por Lei, FAZ SABER que, depois de ouvido o Plenario, a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei Municipal n.° 3.101, de 14 de julho de 2026, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso V-A:

Art. 2° A Lei Municipal n.° 3.101, de 14 de julho de 2026, passa a vigorar acrescida da Se¢io
V-A, inserida ap6s o art. 27 e composta pelos arts. 27-A, 27-B, 27-C e 27-D, com a seguinte
redagdo:

“SECAO V-A
Das Emendas Parlamentares Individuais Impositivas

Art. 27-A. A Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio de 2027 conterd reserva
especifica destinada ao atendimento das emendas parlamentares individuais
impositivas de que tratam os §§ 4°a 7°do art. 130 e os arts. 130-A e 130-B da
Lei Orgdnica Municipal, no montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior
ao do encaminhamento do projeto de lei or¢amentdria anual.

§ 1° No minimo metade do montante de que trata o caput serd destinada a
programagdes que se enquadrem como agdes e servigos publicos de saiide,
vedada, nessa parcela, a destinagdo ao pagamento de pessoal ou encargos
sociais, conforme os §§ 4°e 5°do art. 130 da Lei Organica Municipal.

§ 2° As programagoes oriundas de emendas parlamentares individuais
impositivas deverdo ser compativeis com o Plano Plurianual e com esta Lei,
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE AQUIDAUANA
Procuradoria Geral do Municipio

apresentar objeto definido e ser identificadas nos anexos da Lei Or¢amentaria
Anual e nos sistemas de execugdo or¢amentdria e financeira por identificador
que permita a individualizagdo do autor, do objeto, do beneficidgrio, do valor e
da localidade da despesa, em observincia ao art. 163-A da Constitui¢do
Federal.

§ 3° E obrigatéria a execugdo or¢amentdria e financeira, de forma equitativa,
das programagdes de que trata este artigo, ressalvados os impedimentos de
ordem técnica ou legal devidamente formalizados e as demais hipéteses
admitidas pela Lei Organica Municipal e pela legislagdo aplicavel.

Art. 27-B. Constituem impedimentos de ordem técnica ou legal a execugdo das
emendas parlamentares individuais impositivas, além das hipéteses previstas no
art. 130-A da Lei Organica Municipal e observados, no que couber ao regime
municipal, os critérios do art. 10 da Lei Complementar Federal n.° 210, de 25
de novembro de 2024:

I — incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da a¢do
or¢amentdria, com o programa governamental ou com a competéncia legal do
orgdo executor;

II - auséncia de pertinéncia temdtica entre o objeto da emenda e a finalidade
institucional da entidade beneficidaria,

III - omissdo ou erro na indicagdo do beneficidrio ou auséncia de defini¢do do
objeto pelo autor da emenda;

1V — ndo apresentagado, apresentagdo incompleta ou intempestiva da proposta,
do plano de trabalho ou da documentagdo exigivel nos prazos fixados no ato de
que trata o § 4° do art. 27-C desta Lei, ou auséncia de complementagdo ou
correg¢do apos solicitagdo formal;

V — reprovagdo técnica fundamentada da proposta ou do plano de trabalho pelo
orgdo executor;

VI — desisténcia formal da proposta pelo autor da emenda;
VII — desisténcia formal do beneficidario em receber os recursos;

VIII - insuficiéncia dos recursos para a execugdo integral do objeto ou de etapa
util e funcional;

IX — auséncia de projeto, de licen¢a ou de outro requisito legal indispensavel a
execugdo do objeto, observado o tratamento previsto na legislagdo aplicavel;
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE AQUIDAUANA
Procuradoria Geral do Municipio

X - incompatibilidade com o Plano Plurianual, com esta Lei ou com a legislagdo
aplicavel as transferéncias a entidades publicas e privadas, inclusive a Lei
Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014;

XI — existéncia de obice juridico, administrativo ou operacional insuperadvel ou
cuja superagdo inviabilize a execu¢do da programagdo dentro do exercicio
financeiro.

§ 1° O impedimento sera formalizado pela drea técnica do érgdo executor, com
identifica¢do da emenda, descrigdo do obice, fundamento técnico ou legal e
indicagdo das providéncias necessdrias ao seu saneamento, quando possivel.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a identificagdo de outros impedimentos
de natureza técnica ou legal pelo Poder Executivo, desde que devidamente
fundamentados e comunicados ao Poder Legislativo, nos termos do pardgrafo
unico do art. 130-A da Lei Orgdnica Municipal.

§ 3° Constatado impedimento sanavel, o orgdo executor promoverd as
diligéncias destinadas a sua regulariza¢do, fixando ao responsavel prazo
compativel com a execugdo da programagdo no exercicio.

Art. 27-C. Para assegurar a execugdo das programagdes decorrentes de
emendas parlamentares individuais impositivas, serdo observados os seguintes
procedimentos e prazos, nos termos do art. 130-B da Lei Orgdnica Municipal:

I — no prazo de até 120 (cento e vinte) dias contados da publica¢do da Lei
Orgamentaria Anual, o Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo,
mediante oficio fundamentado, com cdpia aos respectivos autores, 0s
impedimentos de ordem técnica ou legal identificados e as providéncias
necessdrias a sua superagao,

II - recebida a comunicagdo de que trata o inciso I, o Poder Legislativo terd o
prazo de 15 (quinze) dias uteis para indicar, ouvidos os autores das emendas,
medidas saneadoras destinadas a superag¢do dos impedimentos ou, quando
necessdrio, o remanejamento da programagdo, mediante comunicag¢do formal
ao Poder Executivo,

III — recebidas as medidas saneadoras ou a indicag¢do de remanejamento, o
Poder Executivo terd o prazo de 20 (vinte) dias iteis para adotar as providéncias
necessdrias a execu¢do da programagdo, inclusive a abertura dos créditos
adicionais autorizados na Lei Or¢amentdria Anual, ou para encaminhar projeto
de lei contemplando as alteragdes indicadas, quando estas excederem as
autorizagoes nela previstas;

IV — recebido o projeto de lei de que trata o inciso 1II, o Poder Legislativo terd
o prazo de 20 (vinte) dias uteis para deliberar sobre a matéria;
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE AQUIDAUANA
Procuradoria Geral do Municipio

V —ndo havendo deliberagao legislativa no prazo estabelecido no inciso IV, fica
o0 Poder Executivo autorizado a promover o remanejamento dos recursos por ato
proprio, nos termos do inciso V do art. 130-B da Lei Orgénica Municipal e da
aulorizagdo constante da Lei Or¢amentdria Anual, observados a finalidade
publica, a aplicagdo minima em agées e servigos publicos de saiide e os limites
legais aplicaveis.

§ 1° As alteragdes das programagées preservardo o montante destinado as
emendas parlamentares individuais impositivas, a autoria das emendas e a
aplicagdo minima em agées e servicos publicos de saiide, ressalvada a hipétese
prevista no art. 27-D desta Lei.

§ 2° Os impedimentos supervenientes serdo comunicados téo logo identificados,
aplicando-se os procedimentos deste artigo naquilo que for compativel com o
periodo restante do exercicio.

§ 3°4 auséncia de comunicagdo no prazo previsto no inciso I do caput ndo afasta
a obrigagdo de identificar e formalizar impedimentos supervenientes nem
autoriza execugdo contraria a legislagao.

NG
§ 4° Os atos de indicagdo, andlise, sane&mento, alteragdo e execugdo das
emendas serdo divulgados ngls meios oficiais de transparéncia, com
identificagdo de autoria, objeto,/beneficidrio| valor e situag¢do da programagao.

AL A /
CATHARINE MARQUES MACEDO
Prgturadora Geral do Municipio
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE AQUIDAUANA
Procuradoria Geral do Municipio

JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei Ordinaria n.° 039/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Ao tempo em que cumprimentamos Vossas Exceléncias,
encaminhamos para apreciagio desta respeitavel Casa de Leis o presente Projeto de Lei
Ordinaria, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que ALTERA A LEI
MUNICIPAL N.° 3.101, DE 14 DE JULHO DE 2026, QUE DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DO MUNICIPIO DE AQUIDAUANA PARA O
EXERCICIO DE 2027, PARA DISCIPLINAR AS EMENDAS PARLAMENTARES
INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias foi sancionada em 14 de
julho de 2026, antes, portanto, da promulgagio da Emenda a Lei Organica Municipal n.°
024, de 5 de agosto de 2026, que acrescentou os §§ 4° a 7° ao art. 130 e os arts. 130-A e
130-B a Lei Organica Municipal, instituindo as emendas parlamentares individuais
impositivas. Embora tais normas sejam dotadas de eficacia propria e tenham sido
integralmente observadas na elaboragdo do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual para 2027
(Projeto de Lei n.° 038/2026), j4 em tramitagdo nesta Casa, mostra-se recomendével que
a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, instrumento que orienta a elaboragdo e a execugdo do
orcamento nos termos do art. 165, § 2° da Constituigdo Federal, contemple
expressamente a matéria, conferindo seguranga juridica a execu¢do das emendas e
coeréncia entre os instrumentos de planejamento do Municipio.

A proposta toma por base a sugestio de minuta
encaminhada por esta Casa de Leis, cujo contetido foi aproveitado em sua quase
totalidade, com os ajustes necessarios a sua compatibilizagdo com a Lei Organica
Municipal e com o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual em tramitagdo. Nesse sentido, o
art. 27-A acolhe a sistematica da reserva especifica prevista no art. 10 do Projeto de Lei
Orgamentdria, distinta da reserva de contingéncia do art. 15 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias e fixada em 1,2% da Receita Corrente Liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto, com destinagdo de metade a agdes e servigos publicos de
saude, vedado o pagamento de pessoal e encargos sociais, além de positivar o conceito
de execugio equitativa adotado pelo art. 166, § 19, da Constitui¢do Federal e as exigéncias
de transparéncia e rastreabilidade decorrentes do art. 163-A da Constituigdo Federal e das
decisdes do Supremo Tribunal Federal na ADPF 854.

O art. 27-B detalha as hipoteses de impedimento de ordem
técnica ou legal, acrescendo ao rol do art. 130-A da Lei Organica hipéteses inspiradas no
art. 10 da Lei Complementar Federal n.° 210, de 25 de novembro de 2024, sem prejuizo
da identificagdo de outros impedimentos devidamente fundamentados, conforme autoriza
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE AQUIDAUANA
Procuradoria Geral do Municipio

o paragrafo Unico daquele dispositivo. O art. 27-C, por sua vez, reproduz os prazos e o
procedimento do art. 130-B da Lei Orgénica, articulando-os com as autorizagoes de
abertura de créditos previstas no art. 11 do Projeto de Lei Orgamentaria, de modo que as
medidas saneadoras indicadas pelo Poder Legislativo possam ser implementadas com
celeridade, e confere ao inciso V daquele dispositivo a prévia autorizagdo legislativa
exigida pelo art. 167, inciso VI, da Constitui¢io Federal, preservando a prerrogativa de
remanejamento assegurada pela Lei Orgénica na hipétese de auséncia de deliberag@o no
prazo. Prevé-se, ainda, que ato do Poder Executivo fixe os prazos e procedimentos
operacionais para indicagdo de beneficiarios, apresenta¢do de planos de trabalho e
complementagdes, sem os quais a hipétese de impedimento por intempestividade ficaria
desprovida de pardmetro objetivo.

Considerando a relagio direta da matéria com a execugao
do orgamento de 2027, recomenda-se sua apreciacdo antes da deliberagdo final sobre o
Projeto de Lei Orgamentaria Anual.

Posto isto, o Poder Executivp elaborou o incluso Projeto de
Lei que ora passa as mios de Vossa Exceléncia e dos Hxcelentissimos Pares, para que
seja submetido a apreciagdo, deliberagdo posterior ap
Leis, na forma das disposi¢des da Lei rganica Municipal e do Regimento Interno da
Cémara Municipal, renovando, nesta o ortunidade, votgs
consideragao.

7 e SO R
~ CATHARINE MARQUES MACEDO
Procuradora Geral do Municipio
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